
Comune di Porano Provincia di Terni

Deliberazione originale del Consiglio comunale

N. 10 del Reg. Data 29/03/2007

OGGETTO:  Approvazione  relazione  previsionale  e  programmatica  del  bilancio  di 
previsione  2007  e  del  bilancio  pluriennale  2007/2009,  programma 
triennale lavori pubblici ed elenco annuale. 

L’anno duemilasette, il giorno ventinove, del mese di Marzo, alle ore 21,00, nella sala delle adunanze del Comune 

suddetto.

Alla prima convocazione in sessione ordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano 

all’appello nominale:

Assegnati n. 13

In carica n. 13

Fra gli assenti sono giustificati i signori consiglieri: Presenti n. 9

Assenti n. 4

Risultano altresì presenti, in qualità di assessori non facenti parte del Consiglio, i sigg. 

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:

- Presiede il Signor Enrico BRUGNOLI nella sua qualità di Sindaco;

- Partecipa con funzioni  consultive,  referenti,  di  assistenza e verbalizzazione (art.  97,  c.  4,  del  T.U.  n.267/2000) il 

Segretario comunale signor. Annunziata Dr.ssa DORAZI;

La seduta è pubblica.

- Nominati scrutatori i Signori: 

Il  Presidente  dichiara  aperta  la  discussione sull’argomento  in  oggetto  regolarmente  iscritto  all’ordine del  giorno, 

premettendo che, sulla proposta della presente deliberazione:

 Il responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarità tecnica;

 Il responsabile di Ragioneria, per quanto concerne la regolarità contabile;

CONSIGLIERI Presenti Assenti CONSIGLIERI Presenti Assenti

BRUGNOLI Enrico BRECCOLOTTO Liliana

BIAGIOLI Stefano FELLA Stanislao
CARICCHI Marcello CAPUANO Rosario Giuseppe

BIANCHINI Massimo MORETTI Luigino
COZZOLINI Fabrizio SCOSCIA Claudio
PERAZZINI Alessio
RANCHINO Maria Adelaide
MENICHETTI Nicoletta



ai sensi dell’art.49 del Decreto Leg.vo 18/08/2000, n. 267 e art. 153, c. 5, D.L. 267/2000   ha   hanno espresso 

parere favorevole.

Di identificare responsabile del procedimento relativo al presente atto il/la Sig. Annunziata Dr.ssa DORAZI

IL PRESIDENTE
Enrico BRUGNOLI

Il Segretario Comunale
Annunziata Dr.ssa DORAZI

 

Il Consigliere

Stefano BIAGIOLI

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

- che la presente deliberazione:

- è stata affissa all’albo pretorio comunale il giorno                     per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 

124, c. 1, del T.U. 18.08.2000, n.267);

Dalla Residenza comunale, lì 

Il Responsabile del Servizio

Annunziata Dr.ssa DORAZI

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

- che la presente deliberazione:

 è divenuta esecutiva il giorno

 Ha acquistato efficacia il giorno                , avendo il Consiglio comunale confermato l’atto con deliberazione n.     , 

in data                , (art. 127, c. 2, del T.U. n. 267/2000);

 E’ stata affissa all’albo pretorio comunale, come prescritto dall’art. 124, c. 1, del T.U. n.267/2000, per quindici giorni 

consecutivi dal                al                    .

Dalla Residenza comunale, lì   

Il Responsabile del Servizio



Il Presidente introduce l’argomento in trattazione informando che la relazione previsionale e programmatica al bilancio di 
previsione 2007, lo schema di bilancio di competenza e di quello pluriennale, nonché il programma triennale dei lavori 
pubblici con annesso elenco annuale, sono stati preventivamente sottoposti all’esame della Conferenza dei Capigruppo 
tenutasi giorni orsono;
Entra in aula il Consigliere Capuano, presenti n. 10;
Dà, quindi, lettura alla relazione della Giunta Comunale soffermandosi sui punti più salienti e illustrando le risultanze 
contabili;
Dichiara che il  bilancio,  pur disponendo di  pochi spazi  di  manovra, è sano, non contiene ulteriori  imposizioni  per i 
cittadini ed è stato redatto nel rispetto delle programmazioni di mandato. Si augura che in un futuro prossimo ci siano 
maggiori trasferimenti per gli Enti Locali, anche perché la situazione economica nazionale è in fase di ripresa;
Il Consigliere Capuano, dopo essersi scusato per il ritardo e dispiaciuto di non essere stato presente alla seduta sin 
dall’inizio, dichiara che il bilancio si è ormai consolidato nel tempo, è prettamente tecnico e fa rilevare solo spostamenti 
di poste attribuibili a motivazioni di natura normativa. Sottolinea che, a suo avviso, alcune voci sembrano state gonfiate 
per poter raggiungere il pareggio; ad esempio risulta un incremento I.C.I. nonostante la conferma delle aliquote e così 
pure per l’addizionale IRPEF;
In  merito  agli  investimenti  sottolinea  che,  nonostante  l’accresciuta  possibilità  all’indebitamento  sancita  dalla  legge 
finanziaria 2007 (dal 12% al 15%), si registra nella programmazione delle opere una ricaduta “goccia a goccia” e uno 
slittamento degli interventi da un esercizio ad un altro. Infatti, tipici esempi sono la riqualificazione dell’orto parrocchiale 
e,  in  particolare,  la  realizzazione  della  piscina  rinviata  al  2009,  ossia  alla  scadenza  del  mandato  di  questa 
Amministrazione. Queste opere dovevano essere incluse fra quelle prioritarie insieme al recupero delle zone residenziali, 
per le quali, invece, non ci sono previsioni di spesa ad eccezione di qualche iniziativa per il Borgo Hescana;
In merito alla variante stradale provinciale, che ha dato vita negli anni a svariati dibattiti e di cui se ne è parlato tanto, 
ritiene che la progettazione ed il  realizzo debba riguardare quella  individuata nel  vigente P.R.G., mentre per l’area 
artigianale,  per  la  quale  in  bilancio  c’è  una  previsione  di  investimento,  non  si  comprende  a  quale  zona  si  faccia 
riferimento. Chiede, a tal fine, delucidazioni, anche perché il nuovo P.R.G. non è stato ancora adottato ed il Consorzio 
Crescendo, al quale abbiamo aderito di recente, doveva individuare tale area;
A conclusione dell’intervento dichiara di riservarsi altri rilievi nel corso della trattazione e la propria dichiarazione di voto 
finale;
Entra in aula il Consigliere Fella, presenti n. 11;
Il Consigliere Caricchi prende la parola rivolgendo apprezzamenti alla relazione del Sindaco, misurata, seria, chiara e 
pregnante  nella  quale  vengono  delineati  limiti  ed  eccedenze.  Sostiene  che  l’elemento  forte  del  nostro  bilancio, 
nonostante tecnico e stretto, sia la inesistenza di aumenti tributari. Partecipa che a livello nazionale, con la finanziaria 
2007, i cittadini sono stati gravati di forti pesi e di conseguenza si pensava che a cascata ci sarebbero stati anche a 
livello locale, invece a Porano ciò non si  è verificato. C’è stato anche un generale mantenimento dei servizi  resi in 
maniera soddisfacente e l’attivazione di alcuni nuovi (nido e scuolabus). Ribadisce che l’auspicio ormai risiede nel fatto 
che lo  sviluppo economico nazionale  abbia  riflessi  e  ricadute anche sui  Comuni,  ai  quali  più  risorse  consentiranno 
maggiori possibilità di manovra;
In merito  all’intervento del  Consigliere Capuano, che sostiene non veritiere  e gonfiate alcune previsioni  di  entrata, 
risponde che il maggiore gettito I.C.I. è correlato ai recuperi che si andranno ad operare; per ciò che concerne, invece, 
gli investimenti, precisa che la programmazione delle opere è stata prevista in rapporto alle risorse. Lo spostamento di 
alcuni interventi da un esercizio all’altro (es. piscina) si è reso necessario perché in questo di competenza non era 
possibile realizzarli;
Sono state operate anche delle valutazioni sui costi e sulle priorità ed è stato verificato che l’asilo nido è sostanzialmente 
più importante della piscina, che comporta un forte impegno anche a livello gestionale;
Fa presente che l’unica possibilità è quella che la Giunta trovi fondi presso il CONI o altri organismi che operano nel  
settore; per accrescere gli investimenti necessitano più risorse e trasferimenti;
Conclude rilevando che la realizzazione della  variante stradale è legata al  P.R.G. e al  profilo finanziario,  in quanto 
costituisce  un  forte  impegno  economico,  mentre  per  la  qualificazione  urbana  a  breve  partiranno  i  lavori  di 
completamento delle urbanizzazioni nel Borgo Hescana;
Il  Presidente,  in  esito  ai  precedenti  interventi  dei  Consiglieri,  replica  di  non  condividere  le  osservazioni  rese  dal 
Consigliere Capuano, in quanto in bilancio non ci sono voci gonfiate e tantomeno spostamenti di poste. Il bilancio non è 
ricco, per cui si mantengono gli interventi e le poste ritenute prioritarie. Tutte le entrate sono veritiere: per l’I.C.I. si 
accrescerà il gettito con i recuperi, mentre per l’IRPEF ci si è basati sul consolidato e sulle proiezioni che ci pervengono 
dal Ministero dell’Interno;
In merito agli investimenti comunica che si è deciso di non forzare troppo per le ricadute sul bilancio, in quanto è notorio 
che i prestiti colpiscono ed aggravano la spesa;
Per quanto riguarda l’orto parrocchiale e la piscina si è convenuto che:



 La riqualificazione dell’area “c.d. orto parrocchiale” è certamente prioritaria e l’intento è quello di dotarsi di una 
buona progettazione per realizzare dei parcheggi; essendo adiacente alle mura del centro storico bisognerà 
operare senza superficialità, con soluzioni compatibili con il contesto urbano ed ambientale;

 La realizzazione di una piscina comunale, invece, non è stata ritenuta prioritaria rispetto al nido. L’impianto 
natatorio  comporterebbe ingenti  costi  di  gestione,  per  cui  si  è  deciso  di  procedere con cautela,  anche in 
considerazione del fatto che dei soggetti privati intendono fare una piscina di uso pubblico;

Ritiene non accettabile la dichiarazione del Consigliere Capuano sulle zone residenziali, perché, oltre al completamento 
delle urbanizzazioni nel Borgo Hescana, sono previste asfaltature, interventi di miglioramento e riqualificazione, un altro 
stralcio di percorsi pedonali (Via B. Tecchi/Boschetto), arredo urbano e nel nuovo P.R.G. sono stati individuati anche 
percorsi ciclabili;
Concludendo ribadisce che il bilancio non è ricco, però è sano, gli investimenti non sono stati spinti al massimo per 
evitare un aggravio alla spesa e, principalmente, l’elemento importante, da non trascurare, è che non c’è stato alcun 
aumento impositivo;
Invita, quindi, i Consiglieri a completare i loro interventi e rendere la dichiarazione di voto;
Il Consigliere Caricchi preannuncia voto favorevole, in quanto l’equilibrio di bilancio è stato assicurato, gli uffici preposti 
hanno fatto un buon lavoro e concorda sugli investimenti programmati;
Il Consigliere Capuano dichiara di prendere atto dei chiarimenti che gli sono stati forniti, però, ribatte che qualcosa non 
gli quadra e permane il suo dubbio su alcune entrate che aveva ritenute soprastimate per raggiungere il pareggio di 
bilancio come: l’I.C.I. per la quale più accertamenti erano stati già rilevati nel 2006, il gettito delle contravvenzioni che 
da €. 1.000,00= è passato ad €. 3.000,00= nonostante sia rimasto invariato l’assetto di vigilanza composto da una sola 
unità. A proposito ricorda che nel programma era stato previsto un aumento dell’organico, ma, di fatto, la situazione 
resta inalterata;
Il Sindaco replica che effettivamente il potenziamento della pianta organica era contemplato nel programma elettorale, 
però, con il blocco posto dalla legge finanziaria 2007, che ha fissato il tetto di spesa di personale al corrispondente 
ammontare dell’anno 2004, non è possibile fare alcuna manovra. Si dichiara sempre favorevole al potenziamento del 
settore di vigilanza e comunica che, nel frattempo, è stata predisposta la programmazione del fabbisogno;
Il Consigliere Capuano, riferendosi sempre alla piscina, replica che se questa Amministrazione voleva realizzare l’opera 
non doveva rimandarla al 2009, ossia alla scadenza del mandato. Dichiara che il suo sarà un voto contrario al bilancio, in 
quanto non conforme alle sue aspettative e quelle del suo gruppo, costituito solo dal medesimo;
Il  Presidente  dichiara  che  per  le  entrate  e  le  uscite  la  Giunta  si  è  adeguata  alle  proiezioni  fornite  dal  Ministero 
dell’Interno. Ritiene che in questa sede si debbano fare valutazioni politiche senza soffermarsi alle singole voci;
In  merito  alle multe considera  lo  stanziamento  previsto un obiettivo  che l’Amministrazione intende raggiungere,  in 
quanto 3.000,00= Euro è una cifra normale per un paese come Porano. Conviene che un altro vigile sarebbe proprio 
necessario, però, come è già stato riferito, per ora è impossibile aumentare la spesa per il personale e per alcuni servizi 
si deve ricorrere a delle collaborazioni (es. trasporto scolastico);
A conclusione sottolinea che l’aspetto apprezzabile di questo bilancio è che non grava sui cittadini, sostanzialmente sano 
si prefigge un contenimento della spesa;
Invita, quindi, l’Assemblea a prendere le proprie determinazioni in merito all’argomento trattato;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la delibera della G.M. n. 12 del 7 Marzo 2007 con la quale sono stati presentati a questo Consiglio Comunale per 
l’approvazione:

1. la relazione previsionale e programmatica al bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2007;
2. il progetto di bilancio di competenza per l’esercizio finanziario 2007;
3. il progetto di bilancio pluriennale 2007/2009;
4. il programma triennale dei lavori pubblici 2007/2009 e l’elenco annuale variato;

Accertato che il progetto di bilancio annuale è stato redatto in conformità alle vigenti disposizioni e che, in particolare:
- il gettito dei tributi comunali è stato previsto in relazione ed applicazione delle tariffe deliberate come per legge;
- per la pubblicità, diritto pubbliche affissioni e TOSAP  è confermata la tariffa in vigore;
- per lo smaltimento R.S.U. non si sono operati adeguamenti;
- le spese correnti sono contenute entro i limiti fissati dalle vigenti norme;
- i servizi in economia sono gestiti nel pieno rispetto delle disposizioni;
- sono rispettati i principi imposti dall’Art. 162 del Decreto Legislativo n. 267/00;
- per i servizi a domanda individuale non si sono operati adeguamenti;
- l’imposta I.C.I., nella misura del 5 per mille (tariffa agevolata) e del 7 per mille (tariffa ordinaria), detrazioni €. 103,29= 

(abitazione principale e relative pertinenze), è confermata unitamente alle riduzioni di punti percentuali 1 le aliquote 
precitate per gli immobili sottoposti ad interventi manutentivi, di risanamento e ristrutturazione (Lett. g – Art. 7 del 
regolamento I.C.I.) con atto consiliare n. 8 in data odierna;

- per il Teatro S. Cristina e spazi annessi, per il servizio bibliotecario e pesa pubblica non si sono operati adeguamenti;
- non si è provveduto a determinare i prezzi di cessione delle aree e fabbricati (Lex 131/83) in quanto non sussistono;
- l’aliquota dell’addizionale comunale IRPEF è confermata nella misura di 0,5% punti;
- per la palestra comunale, campo di calcio, tennis e calcetto le tariffe di utilizzo restano invariate;
- le tariffe dell’illuminazione elettrica votiva del civico cimitero restano invariate, nella misura fissata con atto di G.C. n. 

102/02;
Vista la deliberazione di G.C. n. 11 del 7 Marzo 2007 con la quale per imposte, tasse e servizi a domanda individuale 
sono state confermate per il 2007 aliquote e tariffe;



Visto il vigente regolamento comunale di contabilità;
Visto il parere espresso sugli atti oggetto della presente deliberazione dall’organo di revisione economico-finanziaria dei 
conti, così come previsto dall’Art. 239 del Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267;
Visto che, in relazione al disposto dell’Art. 172 del precitato Decreto Legislativo sono stati prodotti gli allegati di cui al 
seguente prospetto:

• delibera del Consiglio Comunale n. 26 del 29 Giugno 2006 relativa all’approvazione del conto consuntivo 2005;
• programma triennale dei lavori pubblici 2007/2009 e l’elenco annuale adottato con delibera di G.M. n. 79 del 

13/10/2006 (schede tipo n.ri 1, 2, 3), modificato e riadattato con atto di G.M. n. 12 del 7 Marzo 2007;

Con il seguente risultato della votazione proclamato dal Presidente:
Voti favorevoli n. 8, voti contrari n. 1 (Capuano), astenuti n. 2 (Fella e Moretti), su n. 11 Consiglieri presenti e n. 9 
votanti;

D E L I B E R A

1. di approvare:
a) la relazione revisionale e programmatica al bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2007 che, 

allegata, costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
b) il bilancio del detto esercizio finanziario con le seguenti risultanze finali:

TITOLO                                            DESCRIZIONE                                                   PREV. DI COMPETENZA

PARTE PRIMA ENTRATA

   I Entrate tributarie 531.732,00
  II Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della Regione

E di altri Enti pubblici anche in rapporto all’esercizio di funzioni delegate dalla
Regione 448.725,00

 III Entrate extratributarie 253.013,00
  IV Entrate derivanti da alienazione, da trasferimenti di capitale e da riscossione di

Crediti             279.298,00
   V Entrate derivanti da accensioni di prestiti 666.000,00
  VI Entrate da servizi per conto di terzi 231.000,00

______________________
Totale           2.409.768,00

Avanzo di amministrazione  -----------
Totale Generale Entrata           2.409.768,00

PARTE SECONDA SPESA

  I Spese correnti           1.133.036,00
  II Spese in conto capitale              664.298,00
  III Spese per rimborso di prestiti 381.434,00
  IV spese per servizi per conto di terzi 231.000,00

______________________
Totale          2.409.768,00

Disavanzo di amministrazione             ------------
Totale Generale delle Spese          2.409.768,00

c) il bilancio pluriennale 2007/2009 di durata pari a quello della Regione, le cui previsioni del primo anno 
coincidono perfettamente con quelle del bilancio annuale;

d) il programma degli investimenti per l’anno 2007 come risulta:
Dalla relazione revisionale e programmatica;
Dal bilancio preventivo annuale;
Dal bilancio pluriennale;

e) il programma triennale dei lavori pubblici 2007/2009 e l’elenco annuale riportato nelle allegate schede 
tipo n.ri 1 – 2 - 3;

2) le indennità di funzione, i gettoni di presenza, i rimborsi di spese ed indennità di missioni (Artt. 82 e 84 Decreto 
Legislativo 267/00) da corrispondere agli  amministratori ed ai Consiglieri Comunali saranno liquidate nella misura 
stabilita per legge;

3) di dare atto che le tariffe e le aliquote in vigore relative alla TARSU, I.C.I., Addizionale comunale IRPEF, TOSAP, diritti 
di pubblicità ed affissioni, canoni per l’utilizzo dei campi di calcio, calcetto, tennis, palestra, teatro, pesa pubblica, area 
infanzia, servizi bibliotecari, illuminazione votiva civico cimitero, il servizio mensa scolastica e per i diritti di segreteria 



sugli atti in materia di edilizia ed urbanistica sono confermate per l’anno 2007 così come originariamente deliberate 
e/o successivamente variate come risulta dalla deliberazione di G.C. n. 11/07, che si allega al presente atto;

Il Presidente rivolge un ringraziamento e un saluto alla Dr.ssa Bartolucci Claudia, Revisore dei Conti,, che lascia l’aula 
dopo aver assistito alla trattazione dell’argomento.
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