
Comune di Porano Provincia di Terni

Deliberazione originale del Consiglio comunale

N. 3 del Reg. Data 23/02/2007

OGGETTO: Consorzio Crescendo – Proposta di adesione.

L’anno duemilasette, il giorno ventitre, del mese di Febbraio, alle ore 21,00, nella sala delle adunanze del Comune 

suddetto.

Alla prima convocazione in sessione straordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, 

risultano all’appello nominale:

Assegnati n. 13

In carica n. 13

Fra gli assenti sono giustificati i signori consiglieri: Presenti n. 11

Assenti n. 2

Risultano altresì presenti, in qualità di assessori non facenti parte del Consiglio, i sigg. 

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale:

- Presiede il Signor Enrico BRUGNOLI nella sua qualità di Sindaco;

- Partecipa con funzioni  consultive,  referenti,  di  assistenza e verbalizzazione (art.  97,  c.  4,  del  T.U.  n.267/2000) il 

Segretario comunale signor. Annunziata Dr.ssa DORAZI;

La seduta è pubblica.

- Nominati scrutatori i Signori: 

Il  Presidente  dichiara  aperta  la  discussione sull’argomento  in  oggetto  regolarmente  iscritto  all’ordine del  giorno, 

premettendo che, sulla proposta della presente deliberazione:

 Il responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarità tecnica;

 Il responsabile di Ragioneria, per quanto concerne la regolarità contabile;

ai sensi dell’art.49 del Decreto Leg.vo 18/08/2000, n. 267 e art. 153, c. 5, D.L. 267/2000   ha   hanno espresso 

parere favorevole.

CONSIGLIERI Presenti Assenti CONSIGLIERI Presenti Assenti

BRUGNOLI Enrico BRECCOLOTTO Liliana

BIAGIOLI Stefano FELLA Stanislao
CARICCHI Marcello CAPUANO Rosario Giuseppe

BIANCHINI Massimo MORETTI Luigino
COZZOLINI Fabrizio SCOSCIA Claudio
PERAZZINI Alessio
RANCHINO Maria Adelaide
MENICHETTI Nicoletta



Di identificare responsabile del procedimento relativo al presente atto il/la Sig. Annunziata Dr.ssa DORAZI

IL PRESIDENTE
Enrico BRUGNOLI

Il Segretario Comunale
Annunziata Dr.ssa DORAZI

 

Il Consigliere

Stefano BIAGIOLI

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

- che la presente deliberazione:

- è stata affissa all’albo pretorio comunale il giorno                     per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 

124, c. 1, del T.U. 18.08.2000, n.267);

Dalla Residenza comunale, lì 

Il Responsabile del Servizio

Annunziata Dr.ssa DORAZI

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA

- che la presente deliberazione:

 è divenuta esecutiva il giorno 23 Febbraio 2007

 Ha acquistato efficacia il giorno                , avendo il Consiglio comunale confermato l’atto con deliberazione n.     , 

in data                , (art. 127, c. 2, del T.U. n. 267/2000);

 E’ stata affissa all’albo pretorio comunale, come prescritto dall’art. 124, c. 1, del T.U. n.267/2000, per quindici giorni 

consecutivi dal                al                    .

Dalla Residenza comunale, lì   

Il Responsabile del Servizio

Annunziata Dr.ssa DORAZI



Il  Presidente  riferisce che nel  mese di  Novembre 2006 è  pervenuta  una nuova proposta  di  adesione al  Consorzio 
Crescendo; analoga situazione determinatasi nella passata legislatura, formò oggetto di discussione, ma, poi, fu lasciata 
cadere. Partecipa che questa recente possibilità di ingresso, è stata invece verificata e valutata sotto un profilo diverso 
che tiene conto dell’approvazione a breve di un nuovo P.R.G. contenente una definita area artigianale. Infatti, proprio 
per questa previsione urbanistica, ritiene che sarebbe utile far parte del Consorzio per l’accesso ai finanziamenti, per 
l’apporto dello Sviluppumbria, per poter instaurare contatti  con altre analoghe situazioni. Fa presente che numerosi 
Comuni dell’orvietano e dell’amerino hanno già aderito. Un punto negativo è il  versamento di una quota associativa 
annuale di un Euro per abitante che, nel nostro caso, graverà il bilancio comunale per circa 1.800,00= Euro; l’augurio è 
che tutto ciò serva per lo sviluppo economico ed a smuovere il macigno di questa area artigianale che ha costituito un 
annoso problema. Come ritorno ci sarà la possibilità di accedere ai finanziamenti per la nostra piccola area artigianale 
dimensionata alla realtà di Porano. Informa che le quote dei Comuni vanno ad incrementare il fondo di rotazione che poi 
è investito sui territori aderenti;
Entra in aula il Consigliere Fella, presenti n. 12;
Il  Consigliere Scoscia interviene dichiarando che da anni  lotta per lo sviluppo, anche da imprenditore,  e ricorda le 
difficoltose vicissitudini che hanno sempre ostacolato la creazione di un’area artigianale. E’ favorevole all’adesione al 
Consorzio Crescendo anche per il collegamento con Sviluppumbria. Ritiene che l’individuazione dell’area artigianale nel 
P.R.G.  debba  essere  definita  con  sollecitudine,  che  il  costo  della  quota  associativa  è  affrontabile  e  rileva  che, 
presumibilmente, i termini di adesione fissati al 31/12/2006 sono stati procrastinati;
Il Presidente conferma che tale data non è stata rispettata perché sono stati necessari degli approfondimenti, mentre per 
il mese di Marzo p.v. è fissata l’Assemblea partecipativa dei Sindaci;
Al  Consigliere Fella,  che chiede se  è possibile recedere dal  Consorzio,  il  Presidente conferma che questa ipotesi  è 
contemplata nello Statuto;
Il Consigliere Fella, dopo essersi scusato per essere arrivato in ritardo e non aver potuto ascoltare le premesse, sostiene 
l’importanza di aggregare risorse per un coordinamento nel settore. Rileva, però, che di fatto spesso i Consorzi sono 
organismi fini a se stessi, costosi (spese amministratori – cariche) e l’80% delle spese le sostengono per esistere. Nel 
nostro caso il costo di adesione è minimo, infatti per Porano non arriva a 2.000,00= Euro annui. Si dichiara perplesso, 
ma non contrario all’adesione nonostante la possibilità di recedere, per cui intende astenersi in sede di votazione. Pur 
capendo la posizione del Consigliere Scoscia che opera nel settore, rileva che sovente questi organismi fanno sborsare 
agli Enti denaro che il bilancio ha in misura limitata;
Il  Consigliere  Caricchi  dichiara  che  fra  poco,  dopo  anni  di  attesa,  ci  sarà  finalmente  un’area  artigianale,  per  cui 
l’assistenza del Consorzio è opportuna per lo sviluppo del nostro piccolo intervento. Il costo dell’adesione, pur essendo 
basso, deve essere comunque valutato, perché il bilancio comunale è sempre in crisi. Le quote associative vanno nel 
fondo di rotazione e non vengono utilizzate per pagare la struttura che è finanziata con proprie risorse, l’organico è 
costituito da 2 o 3 persone assunte a par time. Comunica che il Consorzio rinnovato coinvolge non solo l’orvietano, ma 
anche l’amerino, assumendo, quindi, un ruolo più attivo per il territorio. Concorda con le valutazioni rese dal Consigliere 
Fella, perché non si può essere sempre ottimisti sul ruolo dei Consorzi (spese elevate per i Consigli di Amministrazione), 
però, nel caso del Crescendo ci sono solo 5 Consiglieri che con la finanziaria potranno essere ridotti a 3, quindi è un 
soggetto da misurare con l’esperienza. Essendoci probabilmente concrete possibilità di ritorno per la nostra realtà il suo 
voto è favorevole all’adesione;
Il Presidente fa presente che il Consorzio è ora impegnato per la realizzazione di un progetto di cablaggio per espandere 
le linee ADSL ai Comuni soci i quali non debbono sostenere alcun onere;
Il Consigliere Capuano interviene dichiarando di non essersi potuto confrontare con i colleghi dell’opposizione e le lievi 
perplessità manifestate dal Consigliere Fella per lui sono invece grosse, in quanto, a suo avviso, siamo in presenza di un 
nuovo grande carrozzone da mettere alla prova. Ritiene che non ci siano motivi per aderire ora al Crescendo, o novità 
tali da indurre ad un cambiamento di idee rispetto al passato. C’è solo la previsione di una zona artigianale per la quale 
non gli risulta ci siano interessati. Propone di aderire dopo l’approvazione del P.R.G. e rileva che nella documentazione 
messa a disposizione il termine era al 31/12/2006. Fa presente che i Comuni che sono entrati nel Consorzio hanno 
posizioni strategiche che non ha Porano, per cui ritiene che sia inopportuno anticipare i tempi. Chiede, inoltre, come si 
farà fronte alla spesa di circa 2.000,00= Euro per il 2007, che dovrà poi essere prevista per più esercizi. Precisa, altresì, 
che per  il  primo anno la  quota  associativa  è  un conferimento,  mentre  solo dal  secondo anno andrà nel  fondo di 
rotazione. Chiede da dove provenga il personale, delucidazioni sulla figura del Direttore Generale e sulla composizione 
del Consiglio di Amministrazione e particolarmente se ci siano anche delegati esterni. In merito alla rescissione, per la 
quale il Consigliere Fella aveva chiesto notizie, rileva che lo Statuto prevede tale possibilità qualora ci sia il consenso 
unanime dei consorziati, si resta comunque obbligati a coprire le perdite d’esercizio fino alla data di recesso, mentre gli 
utili  d’esercizio  non  vengono  ripartiti.  Propone  nuovamente  un  rinvio  alla  decisone,  la  riproposizione  al  Consiglio 
Comunale dopo l’approvazione del  P.R.G. e, quindi,  la  verifica  se ci  siano operatori  artigiani  interessati,  in caso di 
disinteresse ritiene inutile sostenere questa spesa;
Il Consigliere Bianchini interviene partecipando che il  tema dell’adesione al Consorzio Crescendo è stato dibattuto e 
sviscerato a lungo ed è scaduto anche il termine inizialmente previsto. Conviene che non sempre questi organismi hanno 



brillato e per questo va usata la dovuta cautela. Porano forse è uno degli ultimi Comuni ad aderire e la decisione è stata 
presa dopo una attenta valutazione. La quota è poca cosa rispetto alla potenzialità che ne potrà scaturire, il costo degli 
amministratori nominati dai Comuni probabilmente sarà ridotta a seguito del Decreto attuativo che porterà da 5 a 3 il 
numero dei componenti;
Esce il Sindaco ed assume la presidenza il Vicesindaco, presenti n. 11;
Sostiene la possibilità  di  accedere ai  fondi  comunitari,  anche se per il  nostro territorio incontaminato lo sviluppo è 
piccolo. L’area artigianale individuata sarà a breve adottata con il P.R.G. ed il Comune non ha alcun timore a gestire 
questa area. Preannuncia voto favorevole;
Entra in aula il Presidente, presenti n. 12;
Sottolinea l’importanza del progetto ADSL in fase di avvio facendo presente che da soli non saremo stati  capaci ad 
ottenere questo servizio;
Il Presidente rassicura il Consigliere Capuano precisando che la quota associativa, non indifferente, è prevista nel bilancio 
2007 che a breve si andrà ad approvare. Ritiene che sia il momento giusto per entrare nel Consorzio ed aspettare 
l’approvazione del P.R.G. non ha senso, perché servirebbe solo a risparmiare un’annualità. Infatti, in questa fase iniziale 
di  riassetto  del  Consorzio,  è  opportuno  aderire  in  modo  da  poter  partecipare  alle  scelte.  Dichiara  di  non  essere 
assolutamente certo che tutto funzionerà, ma in caso contrario c’è la possibilità di recedere e, quindi, gestire da soli lo 
sviluppo economico;
Il Consigliere Fella dichiara che le sue perplessità aumentano perché c’è il rischio di esporre Porano in quanto il recesso 
non è facile ed inoltre saremo chiamati a coprire le perdite d’esercizio; il costo degli Amministratori, Revisori, Direttore, 
personale, consulenze e collaborazioni è troppo alto ed il bilancio registra il passivo. Consiglia di agire con cautela, anche 
se si dovrà rispondere in proporzione al conferimento al fondo consortile e conferma la sua astensione dal voto;
Il Consigliere Scoscia ritiene, invece, che valga la pena investire 1.800,00= Euro per lo sviluppo, per cui il suo voto sarà 
a favore, nonostante le perplessità emerse nel corso del dibattito;
Il  Consigliere  Bianchini,  riferendosi  all’intervento  del  Consigliere  Fella,  fa  presente  che  i  costi  degli  Amministratori 
sicuramente scenderanno se si passerà da 5 a 3 persone;
Il Consigliere Fella replica che è follia che un amministratore possa prendere 1.500,00= Euro al mese, mentre ritiene 
giusto che il personale venga retribuito adeguatamente alle prestazioni rese;
Il Consigliere Capuano riconferma le sue perplessità e replica che con l’introduzione nel bilancio 2007 della spesa di 
adesione al  Consorzio  si  dovrà ridurre qualche altro capitolo.  In ogni  modo è sempre più convinto di  trovarsi  alla 
presenza di un carrozzone con persone al di fuori delle Amministrazioni Comunali  dove ci saranno liti  per subentri, 
aumenti dei costi per indennità e gettoni, ecc…;
Pur essendo orientato a votare contro la proposta di adesione, sta valutando la possibilità di astenersi, per vedere cosa 
succederà in futuro. Ripropone, quindi, il rinvio della decisione dopo l’approvazione del P.R.G. e dichiara che nel caso di 
mancato accoglimento si asterrà dal voto;
Il  Consigliere Caricchi  interviene replicando che in questa sede deve essere colto il  significato politico – economico 
dell’operazione. Conviene sulle perplessità in merito ai costi e sui componenti del Consiglio di Amministrazione, che, 
peraltro, non sono tutti esterni. Fa presente che sono possibili avvicendamenti, l’adesione su base volontaria è stata 
ragionata, la struttura, consolidata non pesante, include due comprensori, i costi sono contenuti ed è possibile il recesso. 
Porano conterà certamente poco ed è uno degli ultimi Comuni ad entrare, però, si auspica un buon risultato finale. Il suo 
parere è favorevole;
Il Presidente conferma il suo voto a favore, anche se sarà sempre attento all’evoluzione dei fatti. In merito agli interventi 
dei Consiglieri Capuano e Fella, precisa che nel passato si è dichiarato favorevole all’inserimento dei Sindaci nell’A.T.O. 
RIFIUTI, ma in questo caso la situazione è diversa e un professionista può essere proposto meglio di un amministratore. 
Il  bilancio  del  Consorzio  Crescendo  è  solido,  le  spese  sono  coperte,  i  membri  del  Consiglio  di  Amministrazione 
percepiscono delle indennità di  carica per le responsabilità che si  assumono e coloro che portano avanti  un lavoro 
qualificato vanno pagati.  Fa presente che preliminarmente verrà messa ai  voti  la  proposta di  rinvio del  Consigliere 
Capuano e in relazione all’esito si assumeranno o meno determinazioni in merito all’adesione al Consorzio;
Il Consigliere Caricchi dichiara che, a suo avviso, il rinvio non è accoglibile, perché si rischia di non partecipare alla prima 
convocazione dell’Assemblea partecipativa, per cui o si accetta o meno;
Il Consigliere Fella, pur condividendo la posizione del Consigliere Capuano, ritiene che se Porano deve entrare è bene 
che ci sia da subito;
A  conclusione  degli  interventi  il  Presidente  invita  l’Assemblea  a  prendere  le  proprie  determinazioni  in  merito 
all’argomento trattato; 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:
 Che è istituito un Consorzio a norma dell’Art. 36 della Legge 5/10/1991 n. 317 e successive modificazioni ed 

integrazioni, denominato “Consorzio Crescendo”, a cui sono ammessi solo soggetti pubblici e/o a prevalente 
partecipazione pubblica, avente lo scopo di promuovere, nell’ambito del comprensorio degli enti territoriali 
partecipanti, le condizioni necessarie per la creazione e lo sviluppo di attività produttive in conformità agli 
indirizzi stabiliti dagli Enti Pubblici partecipanti e dalla Regione;

 Che è intendimento dell’Amministrazione aderire al detto Consorzio, con l’approvazione del relativo Statuto, 
che viene allegato alla presente deliberazione facendone parte integrante, con l’impegno di assunzione degli 
obblighi, anche finanziari, ivi previsti, ed in particolare, quelli relativi alla costituzione del Fondo consortile 
ordinario e del Fondo di rotazione;



Udita la relazione del Presidente, gli interventi dei Consiglieri Comunali e la proposta di rinvio dell’argomento avanzata 
dal Consigliere Capuano, che, posta in votazione, viene rigettata avendo riportato il seguente esito:
Voti favorevoli n. 1 (Capuano), astenuti n. 3 (Fella, Scoscia e Moretti), voti contrari n. 8, su n. 12 Consiglieri presenti e n. 
9 votanti;
Accertato che la proposta di adesione al Consorzio Crescendo successivamente messa ai voti ha riportato:
Voti favorevoli n. 10, contrari n. =, astenuti n. 2 (Capuano e Fella), su n. 12 Consiglieri presenti e n. 10 votanti;

D E L I B E R A

1. di aderire al Consorzio Crescendo, con sede in Orvieto, presso i propri locali in Loc. Fontanelle di Bardano, Via 
dei Vasari n. 15/d;

2. di approvare lo Statuto del Consorzio Crescendo, come allegato alla presente deliberazione, facendone parte 
integrante;

3. di impegnarsi a rispettare gli impegni statutari e finanziari del Consorzio Crescendo ed in particolare:
- di  partecipare  alla  costituzione  del  Fondo  Consortile  Ordinario  di  cui  all’Art.  5-bis  dello  Statuto, 

mediante il versamento della propria quota entro il 30 Giugno 2007;
- di partecipare alla costituzione del Fondo Consortile di Rotazione, nei modi e nelle forme previste 

all’Art. 6 dello Statuto, entro il mese di Settembre di ogni anno;
4. di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo con separata e successiva votazione resa a voti:

Favorevoli n. 10, astenuti n. 2 (Capuano e Fella), contrari n. =, su n. 12 Consiglieri presenti e n. 10 votanti.
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